EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Legea nr. 76 din 12 iulie 1996 Roménia a ratificat Conventia europeana
asupra transfeirii persoanelor condamnate, adoptatd la Strasbourg la 21 martie
1983. ‘

Aceast conventie multilaterald contine norme unitare in relatiile privitoare
la transferul persoanelor condamnate pentru a-gi executa pedeapsa privativd de
libertate in statul ai cdror cetiteni sunt. Normele sale sunt comune pentru 36 din
statele membre ale Consiliului Europei, care au ratificat Conventia, cit si pentru
sapte state din alte continente care au aderat la aceasta (SUA, Canada, Chile, Israel
etc.).

in vederea integrarii in ordinea de drept interna a reglementérilor cuprinse in
aceastd intelegere internationali si pentru a o face pe deplin aplicabild, este necesar
sd se adopte o lege de punere in executare menitd si cuprindd, intre altele, norme
procedurale care si se refere la conditiile si mecanismele efective de transfer al
persoanelor condamnate si care sd indice autoritifile competente si indeplineasca
aceste proceduri. Necesitatea adoptirii unei asemenea legi interne, de punere in
valoare a Conventiei europene asupra transferdrii persoanelor condamnate, -
denumiti in continuare Conventia europeani - este dati, deopotrivd, de faptul ca
institutia juridici a transferului din/in striinitate al condamnatilor nu este
reglementati ined in dreptul intern. Astfel, nu se cunoagte carei autorititi judiciare
ii este atribuitd competenta de a decide, nici nivelul la care se ia decizia; lipsesc, de
asemenea, numeroase reguli interne de procedurd aplicabile pentru punerea in
valoare a normelor Conventiei europene. '

In consecints, necesitatea inscrierii Conventiei europene in ordinea de drept
romén obligi la stabilirea, prin lege speciald, a normelor complementare care si-i
faca viabile dispozitiile. In acest scop am intocmit alituratul proiect de lege.
Acesta este structurat in trei capitole.

Capitolul intdi — “Dispozitii generale” — consacrd regula, potrivit céreia
transferul persoanelor condamnate se admite numai in temeiul si pentru executarea
normelor conventionale in materie, ceea ce inseamnd cd in acest domeniu nu este
ingaduitd curtoazia internationald, normd cutumiard facultativd supusa garantiei
reciprocititii de fapt (art. 2 din proiectul legii). in continuare, sunt definite unele
notiuni (art. 3) cu care se opereazi in aceasti materie (condamnare, hotarére, stat
de condamnare, stat de executare, resortisant) si sunt precizate obiectivul (art. 4) si
conditiile (art. 5) transferérii. Este de remarcat conditia principald, potrivit careia
durata condamnarii rimasa de executat trebuie si fie de cel putin sase luni la data
primirii cererii sau sa fie nedeterminata.



Capitolul II — “Procedura” — este la randul sau structurat in trei sectiuni in
care sunt stabilite dispozitii normative pentru cele doua posibile situatii, in materie,
Romania, ca stat de condamnare §i, respectiv, Roménia, ca stat de executare.
Capitolul in discutie cuprinde reglementiri procesuale cu caracter general §i
instituie reguli de solutionare a cererilor.

Pentru prima situatie (Romania, ca stat de condamnare), regulile generale se
referd, intre altele, la obligatia statului de a furniza celuilalt stat informatii
privitoare la condamnarea persoanei care ar urma sa fie transferatd; la exprimarca
acordului sau refuzului transferului; la actele necesare sustinerii cererii; la
garantarea exprimirii consim{iiméantului nealterat de catre persoana transferabila.
Este de asemenea inscrisa regula competentei exclusive a statului de condamnare
in revizuirea hotirarii de condamnare chiar si dupa ce transferarea a avut loc.

Cererea de transfer poate fi ficuti de citre condamnat sau de citre unul din
cele doui state in relatie. Numai statele in relatie hotardsc asupra transferului pe
baza unor conditii si criterii Inscrise in Conventia europeand si preluate in
proiectul de lege in art. 14-16 si art. 19-28. Pentru ca statul de executare sd fie
edificat asupra statutului de condamnat al persoanei transferabile ,intre cele doud
pirti contractante existi un schimb de informatii. Decizia cu privire la admiterea
sau respingerea transferdrii apartine, in majoritatea cazurilor, statului de
condamnare, insd Conventia europeani mentioneazi si situatiile - preluate in
proiectul legii — In care refuzul primirii condamnatului apartine statului de
executare.

In Capitolul II sunt inscrise de asemenea, regulile de competentd internd.
Hotirdrea privitoare la transfer este datd de catre curtea de apel competentd,
sesizatd de catre parchetul de pe langd acea curte de apel. Hotarirea este supusd
recursului, la Curtea Supremi de Justifie a cdrei decizie este definitiva si se
comunici in celilalt stat prin intermediul Ministerului Justitiei.

Pentru cazul in care Romania este stat de executare, principala reglementare
este aceea a recunoasterii hotdrérii striine de condamnare, potrivit procedurii
interne roméne (art. 519-522 din Codul de procedurd penald), tindnd seama si de
prevederile Conventiei europene referitoare la valabilitatea internationald a
hotararilor represive, incheiatd la Strasbourg in anul 1970 (ratificatd recent de
Romaénia).

in cazul in care hotirdrea striini este recunoscuti, ea primeste prin aceasta
valoare executorie, cu conditia de a se stabili cuantumul echivalent al pedepsei
rimase de executat. Hotdrarea curtii de apel, privitoare la recunoagterea actului
represiv strdin al condamndrii, este supusd recursului la Curtea Supremd de
Justitie.



Proiectul de lege mai precizeazi si competenta teritoriald in favoarea Curtii
de Apel Bucuresti, ca unici instanti de prim grad al jurisdictiei, in cazul
solutiondrii cererilor de transfer din stréinétate al condamnatilor.

Cheltuielile de predare/primire ca si cele de tranzit se suportd de catre
Ministerul Justitiei in conditiile inscrise la art. 33 din proiectul de lege, astfel cum
s-a reglementat deja prin Ordonanta de Guvern nr. 69 din 30 august 1999.

Capitolul III — “Dispozitii finale” — preia textul art. 21 din Conventia
europeand referitor la aplicarea in timp §i completeazi art. 28! pct. 1 din Codul de
procedurd penali pentru a stabili competentele curtilor de apel in legaturd cu
solutionarea cererilor privind transferul condamnatilor in striinatate.

Fati de cele prezentate, s-a intocmit proiectul de Lege asupra transferarii
persoanelor condamnate in strdinitate, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




